T.C.
DANISTAY
SEKIiziNCi DAIRE
Esas No :2017/7299
Karar No :2022/64

DAVACI : TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasi
VEKILI : Av. Berna OZPINAR GUMRUKGUOGLU
UETS adresi vardir.

DAVALI : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
VEKILI : Av. Muhsin OZCELIK
UETS adresi vardir.

DAVALI YANINDA MUDAHIL : TMMOB Jeoloji MUhendisleri Odasi
VEKILI : Av. Mehmet HORUS
UETS adresi vardir.

DAVANIN KONUSU

21/09/2017 gun ve 30187 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Maden Yénetmeliginin;

1. "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin (6) bendinde yer alan "fizibilite raporu”
taniminin,

2."On inceleme Raporu" baslikl 12. maddesinin 1. fikrasinin,

3. "Genel Arama Dénemi" baslikli 18. maddesinin 2. fikrasinin,

4. "Detay Arama Dénemi" baglikli 19. maddesinin 2. fikrasinin,

5. "Tuz Goélinde Verilen Ruhsatlara ait islemler" baslikli Gegici 2. maddesinin 2. fikrasinin,

6. "Maden Arama Projesi" baslikli EK- 8'de yer alan On/ Genel/ Detay Arama Dénemi
Termin Planinin belirtilen béltimleriile son hazirlayanin imza bdlimunan,

7."On Arama Faaliyet Raporu" baslikli Ek-11'de yer alan imza bdlimiin(in,

8. "Genel Arama Faaliyet Raporu" baslikli Ek-12'de yer alan 6.3 maddesinin 1, 8 ve 10.
fikralari ile hazirlayanin imza bélimunadn,

9. "Detay Arama Faaliyet Raporu" baslikh Ek-13'de raporda asgari faaliyetlere iligkin
bulunmasi zorunlu unsurlarin sayildigr kisimda yer alan 4 ve 5. bentleri ile hazirlayanin imza
bolimunadn,

10. "Isletme Projesi" baslikli Ek-14'de yer alan 4.1 maddesinin 2. fikrasi ile 5.1 maddesinin
(d) fikrasinin,

11. "Fizibilite Raporu" baslikli Ek-25'de yer alan 4.1 ve 4.2 maddelerinin iptali istemidir.

DAVACININ iDDIALARI
Davaci tarafindan, maden arama faaliyetlerinin her asamasinda jeofizik calismalarin

zorunlu oldugu, dava konusu maddelerde ise, jeofizik mihendislerinin maden arama faaliyetlerine
iliskin mesleki yetkilerinin sinirlandirildidi, bu sinirlandirmanin da Gg¢ farkl sekilde yapildigi; dava
konusu maddelerin bir kisminda, jeofizik ¢alismalara hi¢ yer verilmeyerek eksik dizenleme
yapildigi, bir kisminda, "gerektiginde/gerekli gérilmesi halinde" ibarelerine yer verilerek jeofizik
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¢alismanin idarenin tercihine birakildigi, bu konuda idareye keyfiyet getirildigi, maddelerin
bazilarinda ise, jeofizik uygulamaya yer verildigi ancak jeofizik mihendisinin yaptigi is i¢cin baska
bir mihendislik dali olan jeoloji mihendisine imza yetkisi verildigi belirtilerek dizenlemelerin
hukuka aykiri oldugu iddia edilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI

Usul yénlinden; davanin siresinde acilip agiimadiginin degerlendiriimesinin gerektigi,
esas ydninden; Yoénetmelikte yer alan fizibilite raporu taniminin, Maden Kanununda yer alan
tanim ile ayni yénde oldugu, fizibilite dénemi arama ruhsat déneminden sonraki bir dénem

oldugundan, arama faaliyetleri sonucunda belirlenen U¢ boyutlu kaynak, gérlinir, muhtemel ve
mamkin rezerv alanlarinin belirlendigi, cevher 3 boyutlu olarak modellenip kaynak gértntr hale
getirildiginden bu asamada yeniden arama c¢alismasi yapilmasinin s6z konusu olmadigt,
dolayisiyla jeofizik calisma yapilmasina gerek olmadigdi belirtiimektedir.

Maden arama stirecinde, ilk miracaat déneminin baslangic dénemi olmasi ve bu dénemde
hedef sahanin arastiriimasi nedeniyle 6n inceleme agsamasinda jeofizik calismalari yapilmasina
ihtiya¢ bulunmadidi, genel arama déneminde genel aramaya y6nelik ¢alismalarda fiziki faaliyetler
(yarma, kuyu, sondaj) olmadan sadece jeofizik calismalarinin tek basina yeterli olmadigi, jeofizik
calismalarinin, arama faaliyetlerin destekleyen/tamamlayan mahiyette oldugu ve ihtiya¢ duyulursa
yaplimas! gerektigi, yine, detay arama ddneminde de jeofizik calismalarin yapilan zorunlu
c¢alismalari destekleyen nitelikte oldugu; Tuz géli havzasina verilen ruhsatlarin sadece tuz géli
yUzeyinde bulunan sig/yuzeysel tuza iliskin oldugu ve jeofizik etlit gerektirmedidi, yapilan tim
arama calismalarinin, jeoloji mihendisi koordinatérligliinde hazirlandigi ve onun imzasini tasidig,
Maden Kanununa aykirilik bulunmadigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Siimeyra OZGEN
DUSUNCESI : Dava konusu dizenlemelerin iptali gerektigi distndlmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Fikriye DOGRU
DU$UNCESi : Dava; TMMOB Jeofizik MUhendisleri Odasi tarafindan 21.09.2017 gin
ve 30187 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden Yénetmeliginin;

1. 4. maddesinin 1. fikrasinin (6) bendinde yer alan "fizibilite raporu” taniminin,

2."On inceleme Raporu" baslikl 12. maddesinin 1. fikrasinin,

3. "Genel Arama Dénemi" baslikli 18. maddesinin 2. fikrasinin,

4. "Detay Arama Dénemi" baglikli 19. maddesinin 2. fikrasinin,

5. "Tuz Gdliinde Verilen Ruhsatlara Ait islemler" baslikli Gegici 2. maddesinin 2. fikrasinin

6. "Maden Arama Projesi" baslikli EK- 8'de yer alan On/ Genel/ Detay Arama D&énemi
Termin Planinin belirtilen bélimleriile son hazirlayanin imza bélimanadn,

7."On Arama Faaliyet Raporu" baslikli Ek-11'de yer alan imza bdlimindn,

8. "Genel Arama Faaliyet Raporu”" baslikh Ek-12'de yer alan 6.3 maddesinin 1, 8 ve 10.
fikralari ile hazirlayanin imza bélimunadn,
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9. "Detay Arama Faaliyet Raporu" baslikli Ek-13' de raporda asgari faaliyetlere iligkin
bulunmasi zorunlu unsurlarin sayildigr kisimda yer alan 4 ve 5. bentleri ile hazirlayanin imza
bdlimandn,

10. "isletme Projesi" baslikli Ek-14'de yer alan 4.1 maddesinin 2. fikrasi ile 5.1 maddesinin
(d) bendinin,

11. "Fizibilite Raporu" baslikli Ek-25'de yer alan 4.1 ve 4.2 maddelerinin iptali istemiyle
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina karsi agiimigtir.

Dosyanin incelenmesinden: davaci Oda tarafindan, maden arama faaliyetlerinin her
asamasinda jeofizik calismalarin zorunlu olmasina ragmen dava konusu maddelerle jeofizik
mudhendislerinin maden arama faaliyetlerine iligkin mesleki yetkilerinin tg¢ farkli sekilde; dava
konusu maddelerin bir kisminda, jeofizik g¢alismalara hi¢ yer verilmeyerek eksik dizenleme
seklinde, bir kisminda, "gerektiginde/gerekli goérilmesi halinde" ibarelerine yer verilerek jeofizik
calismanin idarenin tercihine birakilmak suretiyle idareye keyfiyet getirilerek, ve bazi maddelerde
ise, jeofizik uygulamaya yer verilmekle birlikte, jeofizik mihendisinin yaptigi is icin baska bir
mihendislik dal olan jeoloji mihendisine imza yetkisi verilimek suretiyle sinirlandirildiginin iddia
edildigi anlasilmaktadir.

3213 sayill Maden Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 3. maddesinde arama ruhsatinin, belirli
bir alanda maden arama faaliyetlerinde bulunulabilmesi igin verilen yetki belgesini; arama faaliyet
raporunun, ruhsat sahalarinda yirGtilen arama faaliyetleri ile ilgili Genel Madirlige verilmesi
gereken belgeyi; maden arama projesinin, arama ruhsat sahasinda bir termin plani dahilinde,
ekonomik olarak isletilebilecek bir maden yatagi bulabilmek icin arama slresi boyunca
yapilacak olan arama faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin gergeklestiriimesine yoénelik yatirim bilgilerini
ve mali yeterliligi iceren projeyi; 6n inceleme raporunun, hedef sahayr seg¢menin gerekgeleri,
nedenleri ve aranacak maden/madenlerin belirtildigi; mevcut bilgiler dogrultusunda hazirlanmis
yorum ve degerlendirmeleri iceren raporu; 6n arama faaliyet raporunun, én arama déneminde
maden arama projesinde belirtilen madene yénelik elde edilen veriler dogrultusunda tenér/kalite
tahminini iceren kaynak raporu; genel arama faaliyet raporunun, genel arama déneminde madene
ybnelik maden arama projesinde belirtilen yéntem ve uygulamalar ile detay arama dénemine
iliskin dngdrulen sondaj, yarma, kuyu, galeri gibi arama faaliyetlerine ait bilgileri iceren kaynak
raporu; detay arama faaliyet raporunun, detay arama déneminde madene ydnelik maden arama
projesinde belirtilen ydéntem ve uygulamalar ile sondaj, yarma, kuyu, galeri gibi arama
faaliyetlerine iliskin bilgileri ve diger belgeleri kapsayan kaynak raporu; fizibilite déneminin, detay
arama faaliyetleri sonunda belirlenen maden kaynaginin ekonomik deger olarak isletilebilirligini
gbstermek amaciyla yapilacak calismalarin gerceklestigi dénemi; fizibilite raporunun, bir cevher
kaynaginin ekonomik olarak isletilebilirligini géstermek amaciyla jeolojik, madencilik, metalrjik,
ekonomik, pazarlama, yasal, ¢cevresel, sosyal ve mali etkenlerin dnerilen maden projesinde yeterli
ayrintida incelendigi kapsamli raporu ifade ettigi belirtilmigtir.

3213 sayili Yasa'nin 16. Maddesinin (Degisik: 26/5/2004-5177/10 md.) birinci fikrasinda
(Degisik fikra: 4/2/2015 — 6592/11 md.) Il. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler digindaki ruhsatlar
ihale ile verilir. 1. Grup, Il. Grup (a) ve (c) bendi madenler i¢in dogrudan isletme ruhsati verilir. 1l.
Grup (b) bendi, Il p (b) bendi ve IV. Grup madenler igin yapilan muracaatlarin isletme ruhsat
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taban bedeli édenerek yapilmasi zorunlu olup miracaatlarda éncelik hakki esastir."; yedinci
fikrasinda, "ihale yolu ile hak saglanan sahalarin ihdle bedelinin yatirimasini miteakip iki ay
icinde 6n inceleme raporu ile arama dénemi faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi igin gerekli olan
mali yeterliligi de iceren maden arama projesinin verilmesi ve ruhsat bedelinin yatiriilmasi halinde
arama ruhsati verilir. Ruhsat bedelinin yatirlmamasi ve bu belgelerin tamamlanmamasi
durumunda bu alanlar baska bir isleme gerek kalmaksizin ihalelik saha konumuna gelir."; sekizinci
fikrasinda, "Il. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler icin miracaatlar, 1/25.000 oélcekli topografik
harita koordinatlari esas alinarak tespit edilen noktalarla sinirlandiriimis alanlar icin Genel
Midurlige dogrudan yapilir. Talep edilen alanin misait olan kismi miracaat tarihinde miracaat
edene bildirilir ve iki ay icinde On inceleme raporu, arama dénemi faaliyetlerinin yerine
getirilebilmesi icin gerekli olan mali yeterliligi de iceren maden arama projesinin verilmesi, ruhsat
bedelinin yatiriimasi halinde arama ruhsati verilir. Ruhsat bedelinin yatirimamasi ve bu belgelerin
tamamlanmamasi durumunda bu alanlar baska bir isleme gerek kalmaksizin mlracaatlara acgik
héle gelir. 1. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler i¢in yapilan mlracaatlarin degerlendiriimesi
sonucunda hak saglanan alanlarin ayri alanlar seklinde olusmasi durumunda, miracaat sahibinin
talebi halinde bu alanlardan her birine ayri ayri ruhsat verilir. Ruhsati alinmayan alanlar bagka bir
isleme gerek kalmaksizin miracaatlara agik hale gelir." hikimlerine yer verilmistir.

3213 sayili Yasa'nin islem tarihinde yarUrlUkte bulundugu sekliyle "Arama faaliyeti" baslikli
17. maddesinde (Degisik:4/2/2015-6592/12md.) ise, "Arama ruhsatinin dizenlenmesinden
sonraki ilk bir yil 6n arama dénemidir. On arama siiresi sonuna kadar, asgari faaliyetlerin
tamamlandigini ve bu faaliyetlere iliskin yatinm harcamalarini gdsteren én arama faaliyet
raporunun verilmesi zorunludur.... Arama ruhsati, IV. Grup madenlerde iki yil, diger gruplarda bir
yil olmak Uzere genel arama dénemine hak saglar.

Genel arama ddnemi slresi sonuna kadar maden arama projesinde belirtilen maden
kaynagina iliskin bilgilerin ve bu dénemde yapilan arama faaliyetlerine iligkin yatirim harcamalarini
da gOsteren genel arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur.... Arama ruhsati, IV. Grup
madenlerde doért yil detay arama ddénemine hak saglar. Il. Grup (b) bendi, Ill. ve V. Grup
ruhsatlarda ise genel arama dbénemi sonuna kadar isletme ruhsat talebinde bulunulmamasi
héalinde ruhsat iptal edilir.

Arama dénemlerinin sutresinden énce tamamlanmasi halinde dénem sonu beklenmeden
sonraki agsamalara gegilebilir.

Arama ddnemleri ile ilgili proje, arama faaliyet raporlari ve diger belgeler yetkilendirilmis
tlzel kisilerce hazirlanir.

Detay arama ddénemi sonuna kadar goérindr maden kaynagina iliskin bilgilerin ve bu
dénemde yapilan arama faaliyetlerine iliskin yatirrm harcamalarini gésteren detay arama faaliyet
raporunun verilmesi zorunludur.

IV. Grup (a) bendi maden ruhsatlarinda detay arama ddénemi sonuna kadar diger grup
maden ruhsatlarinda ise genel arama dénemi sonuna kadar Genel Mudirlige verilen raporlarin
ve yatinm harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde eksikliklerin bir ay
icinde giderilmesi ruhsat sahibine yazili olarak bildirilir.... ruhsat iptal edilir.
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IV. Grup (b), (c) ve (¢) bendi maden arama ruhsatlarinda detay arama dénemini takiben
fizibilite ¢alismalarina ihtiyac duyularak gerekgesi ile birlikte Genel Midirlige miracaatta
bulunmalari ve talebin uygun bulunmasi halinde, detay arama ddénemi sonrasinda iki yillik bir
fizibilite dénemine hak saglar. iki yillik siire sonuna kadar fizibilite raporunun verilmesi zorunludur.
... Ruhsat bedeli alinir.

Arama déneminde teknolojik arastirma, gelistirme, pilot galismalar ve pazar arastirmalari
yapmak Uzere arama faaliyet raporu ile birlikte mlracaat eden ruhsat sahibine, arama ruhsat
déneminde arama faaliyetleri yapilirken zorunlu olarak ¢ikan madenden numune alinmasina ve
sevk edilmesine izin verilebilir." hilkimleri yer almaktadir.

25/04/2005 tarih ve 25796 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tark Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi Jeofizik Muhendisleri Odasi Ana Yoénetmeligi'nin 5. maddesinde; jeofizik
mihendisliginin, petrol, maden ve benzeri dodal kaynaklarin aranmasi, arastiriimasi, bulunmasi,
rezerv Ozelliklerinin saptanmasi, icme ve kullanma amagh yeralti ve yeristl sular, jeotermal
enerji, cevre ve c¢evre sorunlari ve arkeolojik amacl arastirmalar ile her tirli mudhendislik
yapllarinin yapi yeri ve glizergah secimi, zemin ve temel etltleri, deprem, dogal afet ve benzeri
konularinda egitim ve arastirma etkinliklerinin yaratulduga, fizik, matematik, bilgisayar, elektronik
teknolojisine dayall, dili matematik olan mihendislik dalini ifade ettigi belirtilmistir.

18/10/2006 tarih ve 26323 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Turk Muhendis ve Mimar
Odalar Birligi Jeoloji Mihendisleri Odasi Serbest Jeoloji Mihendislik ve Misavirlik Hizmetleri
Uygulama, Biro Tescil ve Mesleki Denetim Ydnetmelidi'nin 4. maddesinin (c) bendinde, jeoloji
mihendisliginin, jeoloji biliminin veri, teknik ve ilkelerini kullanarak yeryuvarini olusturan
kayagclarin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerini, milyonlarca yillik bir siire¢ boyunca i¢ ve dig etkenlerle
ugradiklari degisiklikleri, bu degisimin sonucunda olusan magmatizma, metamorfizma ile faylar,
kivrimlar gibi yapilar ve bu yapilara bagll olarak olusan yer alti zenginlik kaynaklarinin
dagihmlarini, geometrisini, tenér ve kalitesini, rezervini; arazi kullanim planlamasina ve her tirli
yap! ingaatina yonelik muhendislik jeolojisi ve jeoteknik degerlendirme, degisik amacla jeolojik,
muhendislik jeolojisi, jeoteknik ve yer alti suyu ortam ve hareketlerini modelleme yéntem ve
tekniklerini ortaya koyan, yerkabugunu olusturan malzeme 6zelliklerini incelemek, tanimlamak,
sorunlari 6nceden belirlemek ve sorunlara karsi muahendislik ¢ézUmlerini gelistirmek olan
mihendislik dalini ifade ettigi belirtiimistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimlerinin birlikte degerlendiriimesinden; I. Grup, Il. Grup
(a) ve (c) bendi madenler ile Il. Grup (b) bendi, lll. Grup, IV. Grup ve V. Grup madenlerin hangi tir
ruhsatla aranacagi, |. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler digindaki ruhsatlarin ihale sireci, Il.
Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler igcin arama ruhsatinin nasil verilecedi ayrintili olarak
dizenlenmistir.

Ayrica, arama ruhsatinin diizenlenmesinden sonraki ilk bir yilik 6n arama dénemindeki
faaliyetlerin, akabindeki genel arama déneminde duzenlenecek raporlarin, devaminda detay
arama dbénemi sonuna kadar gérinir maden kaynagina iliskin bilgilerin ve bu dénemde yapilan
arama faaliyetlerine iliskin detay arama faaliyet raporunun verilmesinin, IV. Grup (b), (c) ve (¢)
bendi maden arama ruhsatlarinda detay arama ddnemini takiben fizibilite raporu verilmesinin
hangi halde zorunlu oldugunun diizenlenmis oldugu gértlmektedir.
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Dava konusu Yoénetmelik maddelerinde de, 6n, genel, detay ve fizibilite dénemlerinden
olusan maden arama ddnemi ile 6n inceleme raporu, maden arama projesi ve igletme projesinin
dizenlenmesi agsamalarinda hangi ¢alismalarin yapilacag: ve arama dénemleri ile ilgili proje ve
faaliyet raporlarini hazirlamaya kimlerin yetkili oldugu diizenlenmistir.

idari islemlerin bir sebebe ve gerekceye dayali olmasi hukukun genel ilkelerinden olup, bu
ilke genel anlamda dlizenleme veya islem tesis eden idareyi, uyguladidi ve dizenleme yaptig
alanda, dogru ve anlamli olgular ortaya koymaya ve bilimsel gerekceleri tespit etmek
suretiyle, bilimsel gerekgelere uygun hareket etmeye zorlar.

Uyusmazlikta; dava konusu duzenlemelerin bilimsel gerekgesinin ortaya konulamadigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda; 6n, genel, detay ve fizibilite dénemlerinden olusan maden arama dénemi ile
6n inceleme raporu, maden arama projesi ve isletme projesinin diizenlenmesi asamalarinda hangi
calismalarin yapilacagi ve arama dénemleri ile ilgili proje ve faaliyet raporlarini hazirlamaya hangi
mihendislik dali yada dallarinin yetkili oldugu hususunda bilimsel bir ¢calisma/rapor esas alinarak
dizenleme yapilmasi gerekirken; bu yénde bir ¢calisma ve rapor olmadan jeoloji mihendislerine
6ncelik taniyacak ve jeofizik biliminden yararlaniimasi konusunda keyfiyete sebebiyet verecek
sekilde yapilan dava konusu diizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kaldi ki; Danigtay 8. Dairesinin, 08.11.2018 tarihli "ara karar" Uzerine YOK ile
Universitelerarasi Kurul Baskanliginca hazirlanan raporda; "Jeoloji ve Jeofizik bilim dallarinin
Madencilik faaliyetinin her asamasinda birbirini batlnler nitelikte veri/bilgi Urettigi ve raporlama
asamasinda Jeoloji ve Jeofizik Muhendislerinin musterek imzasinin yer almasinin uygun
oldugunun" belirtildigi géralmektedir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu dizenlemelerin iptali gerektigi distnilmektedir

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince durusma igin taraflara dnceden bildirilen
19/01/2022 tarihinde, davaci vekili Av. Berna Ozpinar Gimrikgiioglu ve davali idare vekili
Av.Muhsin Ozgelik ile davali idare yaninda miidahil Jeoloji Mihendisleri Odas! vekili Av.Mehmet
Horus'un geldigi, Danistay Savcisinin hazir oldugu gérilmekle, agik durusmaya baslandi.
Taraflara usulline uygun olarak s6z verilerek dinlendikten ve Danistay Savcisinin disincesi
alindiktan sonra taraflara son kez s6z verilip, durusma tamamlandi. Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gértsulda:

HUKUKIi SUREC :

Anayasa'nin "Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve igletiimesi" baslhkl 168.
maddesinde "Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve isletiimesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir sire igin, gergek ve tuzel
Kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin, Devletin gercek ve
tizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tlzelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik
iznine baghdir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak
gbzetim, denetim usul ve esaslari ve mieyyideler kanunda gésterilir." hUkmU yer almigtir.
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3213 sayili Maden Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 3. maddesinde, Maden Arama Projesi;
arama ruhsat sahasinda bir termin plani dahilinde, ekonomik olarak igletilebilecek bir maden
yatag! bulabilmek i¢in arama siresi boyunca yapilacak olan arama faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin
gerceklestirimesine yénelik yatinm bilgilerini ve mali yeterliligi iceren proje olarak, On inceleme
Raporu; hedef sahay! segmenin gerekgeleri, nedenleri ve aranacak maden/madenlerin belirtildigi;
mevcut bilgiler dogrultusunda hazirlanmis yorum ve degerlendirmeleri igeren rapor olarak, On
Arama Faaliyet Raporu; 6n arama déneminde maden arama projesinde belirtilen madene ybnelik
elde edilen veriler dogrultusunda tendér/kalite tahminini iceren kaynak rapor olarak, Genel Arama
Faaliyet Raporu: genel arama déneminde madene ydnelik maden arama projesinde belirtilen
yontem ve uygulamalar ile detay arama dénemine iliskin éngérilen sondaj, yarma, kuyu, galeri
gibi arama faaliyetlerine ait bilgileri iceren kaynak rapor olarak, Detay Arama Faaliyet Raporu ise
de; detay arama déneminde madene y6nelik maden arama projesinde belirtilen yéntem ve
uygulamalar ile sondaj, yarma, kuyu, galeri gibi arama faaliyetlerine iliskin bilgileri ve diger
belgeleri kapsayan kaynak rapor olarak tanimlanmistir.

Ayni Kanun'un "ilk miracaat ve ruhsatlandirma" baslikli 16. maddesinin 1. fikrasinda;
"(Degisik fikra: 4/2/2015 — 6592/11 md.) Il. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki
ruhsatlar ihale ile verilir. 1. Grup, Il. Grup (a) ve (c) bendi madenler i¢in dogrudan igletme ruhsati
verilir. 1. Grup (b) bendi, Ill. Grup, IV. Grup madenler, V. Grup madenler arama ruhsati ile aranir.
II. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler icin yapilan miracaatlarin isletme ruhsat taban bedeli
6denerek yapilmasi zorunlu olup miracaatlarda déncelik hakki esastir." hikmu, ayni maddenin 6.
fikrasinda; "(Degisik fikra: 4/2/2015 — 6592/11 md.) ihale yolu ile hak saglanan sahalarin ihale
bedelinin yatinimasini mateakip iki ay iginde 6én inceleme raporu ile arama ddénemi faaliyetlerinin
yerine getirilebilmesi icin gerekli olan mali yeterliligi de iceren maden arama projesinin verilmesi
ve ruhsat bedelinin yatiriilmasi hélinde arama ruhsati verilir. Ruhsat bedelinin yatirilmamasi ve bu
belgelerin tamamlanmamasi durumunda bu alanlar baska bir isleme gerek kalmaksizin ihalelik
saha konumuna gelir." hilkma, ayni maddenin 7. fikrasinda; "(Ek fikra: 4/2/2015 — 6592/11 md.) II.
Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler igcin miracaatlar, 1/25.000 6lcekli topografik harita
koordinatlar esas alinarak tespit edilen noktalarla sinirlandiriimis alanlar igin Genel Mudurlige
dogrudan yapilir. Talep edilen alanin mdsait olan kismi miracaat tarihinde miracaat edene
bildirilir ve iki ay i¢inde 6n inceleme raporu, arama dénemi faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi igin
gerekli olan mali yeterliligi de iceren maden arama projesinin verilmesi, ruhsat bedelinin
yatirlmasi hélinde arama ruhsati verilir..." hikmu, "Arama faaliyeti" bashkli 17. maddesinin 1.
fikrasinda; "(Degisik: 4/2/2015 — 6592/12 md.) Arama ruhsatinin diizenlenmesinden sonraki ilk bir
yil 8n arama ddnemidir. On arama siiresi sonuna kadar, asgari faaliyetlerin tamamlandigini ve bu
faaliyetlere iliskin yatinm harcamalarini gbsteren 6n arama faaliyet raporunun verilmesi
zorunludur. Bu sire icinde raporun verilmemesi halinde 20.000 TL idari para cezasi verilir. Genel
Mudarluge verilen raporlarin veya yatirim harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi
héalinde eksikliklerin bir ay iginde giderilmesi ruhsat sahibine yazil olarak bildirilir. Teblig tarihinden
itibaren eksikliklerin bu stirede tamamlanmamasi veya verilen raporlarin ya da yatirrm harcama
kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde de 20.000 TL idari para cezasi verilir.
Arama ruhsati, IV. Grup madenlerde iki yil, diger gruplarda bir yil olmak Uzere genel arama
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dénemine hak saglar..." hikm(, ayni maddenin 2. fikrasinda ise de; "(Degisik ikinci fikra:
28/11/2017-7061/48 md.) Genel arama dénemi slresi sonuna kadar maden arama projesinde
belirtilen maden kaynagdina iliskin bilgilerin ve bu dénemde yapilan arama faaliyetlerine iligkin
yatirrm harcamalarini da gdsteren genel arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur. Genel
arama dénemi sonuna kadar 6n arama ve genel arama faaliyet raporlar ile yatinm harcama
kalemlerine ait belgelerin Genel Mudurlige verilmemesi halinde arama ruhsati iptal edilir. Genel
Midurlige verilen 6n arama ve genel arama raporlarinin veya yatirirm harcama kalemlerine ait
belgelerin uygun bulunmamasi halinde 20.000 TL idari para cezasi verilir ve eksikliklerin bir ay
icinde giderilmesi ruhsat sahibine yazili olarak bildirilir. Teblig tarihinden itibaren eksikliklerin
verilen sirede tamamlanmamasi veya verilen 6n arama ve genel arama faaliyet raporlar ile
yatirnm harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde arama ruhsati iptal edilir.
ilgili mevzuat kapsaminda diger kurumlarin, ruhsat sahibinin gerekli izinlere iliskin bagvurusunu
olumsuz sonuglandirmasi veya bu izinlerin ruhsat sahibinden kaynaklanan nedenlerle
alinamamasi halinde arama ruhsati iptal edilir. Bu fikradaki yikumltllkleri yerine getirilen arama
ruhsati, IV. Grup madenlerde dért yil detay arama dénemine hak saglar. Il. Grup (b) bendi, IIl. ve
V. Grup ruhsatlarda ise genel arama dbnemi sonuna kadar isletme ruhsat talebinde
bulunulmamasi halinde ruhsat iptal edilir." hikmu yer almistir.

Turk MUhendis ve Mimarlar Odalar Birligi Jeofizik MUhendisleri Odasi Ana Yénetmeligi'nin
"Tanimlar" baslikli 5. maddesinde; Jeofizik; Fizik ilkelerini kullanarak yerkUreyi, hidrosferi,
atmosferi ve uzayi inceleyen bilim dali olarak, Jeofizik miuhendisligi ise petrol, maden ve benzeri
dogal kaynaklarin aranmasi, arastiriimasi, bulunmasi, rezerv §zelliklerinin saptanmasi, icme ve
kullanma amagli yeralti ve yerUstl sulari, jeotermal enerji, gevre ve g¢evre sorunlari ve arkeolojik
amacli arastirmalar ile her tirli mUhendislik yapilarinin yapi yeri ve glizergah segimi, zemin ve
temel etltleri, deprem, dogal afet ve benzeri konularinda egitim ve arastirma etkinliklerinin
yOratlldagu, fizik, matematik, bilgisayar, elektronik teknolojisine dayal, dili matematik olan
muhendislik dali olarak tanimlanmis olup, Turk Midhendis ve Mimarlar Odalari Birligi Jeofizik
Muhendisleri Odasi Serbest Muisavirlik Mihendislik Hizmetleri, Blro Tescil ve Mesleki Denetim
Yoénetmeligi'nin "Jeofizik muhendisligi uzmanlik alanlar" baslkli 5. maddesinde; madenlerin
aranmasi, yayihm alanlarinin ve rezervlerinin belirlenmesi ve igletiimesi sirasindaki jeofizik etit,
jeofizik modelleme, sondaj yerinin belirlenmesi, jeofizik kuyu logu alimi, degerlendirilmesi, jeofizik
raporlarinin ve arama faaliyet raporlarinin hazirlanmasi jeofizik mihendisligi hizmet alanlari/
dallari arasinda sayilmistir.

Turk MUhendis ve Mimarlar Odalar Birligi Jeoleji Mihendisleri Odasi Ana Yénetmeligi'nin
"Tanimlar" baglikh 4. maddesinde jeoloji mihendisligi; jeoloji biliminin veri, teknik ve ilkelerini
kullanarak yeryuvarini olusturan kayagclarin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerini, milyonlarca yillk bir
stre¢ boyunca i¢ ve dis etkenlerle ugradiklarn degisiklikleri, bu degisimin sonucunda olusan
magmatizma, metamorfizma ile faylar, kivrimlar gibi yapilar ve bu yapilara bagli olarak olusan yer
alti zenginlik kaynaklarinin dagilimlarini, geometrisini, tenér ve kalitesini, rezervini; arazi kullanim
planlamasina ve her tirlG yapi ingsaatina yénelik mihendislik jeolojisi ve jeoteknik degerlendirme,
degisik amagla jeolojik, mihendislik jeolojisi, jeoteknik ve yer alti suyu ortam ve hareketlerini
modelleme ydntem ve tekniklerini ortaya koyan, yerkabugunu olusturan malzeme G&zelliklerini
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incelemek, tanimlamak, sorunlari dnceden belirlemek ve sorunlara kargi mihendislik ¢céztmlerini
gelistirmek olan mihendislik dali olarak tanimlanmis olup, "Serbest jeoloji mihendislik ve
misavirlik hizmetleri" baslkli 6. maddesinde; madenlerin aranmasi, rezervlerinin belirlenmesi ile
isletiimesi kapsamindaki jeolojik etiit, jeolojik modelleme, sondaj ve maden jeolojisi raporlarinin
hazirlanmasi jeoloji mihendisligi hizmet alanlari arasinda sayilmistir.

INCELEME VE GEREKCE:
USUL YONUNDEN:
Davali idarenin usule iliskin iddiasi kabul edilmeyerek isin esasi incelendi.

ESAS YONUNDEN:

Davaci tarafindan, dava dilekgesinin konu ve sonu¢ kisimlarinda, dava konusu
Ydnetmeligin "Genel Arama Faaliyet Raporu" baslikli Ek-12'de yer alan 6.3 maddesinin 1, 8 ve 10.
fikralarinin, "Detay Arama Faaliyet Raporu" baslkli Ek-13'de raporda asgari faaliyetlere iligkin
bulunmasi zorunlu unsurlarin sayildigi kisimda yer alan 4. ve 5. bendinin, Ek-14'de yer alan 4.1
maddesinin 2. fikrasinin, "Fizibilite Raporu" baslkli Ek-25'de yer alan 4.1 ve 4.2 maddelerinin
iptali istemine yer verilmis ise de, dilekgenin iceriginden Ek-12'de yer alan 6.3 maddesinin 1. Ve 8.
fikrasinda yer alan "gerektiginde" ve 10. fikrasinda yer alan "gerekli durumlarda" ibarelerinin,
Ek-13'de yer alan 4. bendindeki "gerekli gérilmesi" ibaresinin ve 5. bendinde yer alan "veya"
ibaresinin, Ek-14'de yer alan 4.1 maddesinin 2. fikrasinda yer alan" gerektiginde" ibaresinin,
Ek-25'in 4.1. fikrasinda yer alan "gerektiginde" ibaresinin ve 4.2. fikrasinda yer alan "veya"
ibaresinin iptali istemine yonelik oldugu anlasildigindan, inceleme bu ibareler ydoninden yapilmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlerinin birlikte degerlendiriimesinden; I. Grup, II. Grup
(a) ve (c) bendi madenler i¢cin dogrudan isletme ruhsati verilecegi, Il. Grup (b) bendi, 1ll. Grup, IV.
Grup ve V. Grup madenlerin ise arama ruhsati ile aranacagi, I. Grup (b) bendi ve IV. Grup
madenler disindaki ruhsatlarin ihale ile verilecegi, ihale yolu ile hak saglanan sahalarin ihdle
bedelinin yatinimasini mateakip iki ay iginde 6én inceleme raporu ile arama dénemi faaliyetlerinin
yerine getirilebilmesi icin gerekli olan mali yeterliligi de iceren maden arama projesinin verilmesi
ve ruhsat bedelinin yatirlmasi halinde arama ruhsati verilecegi, Il. Grup (b) bendi ve IV. Grup
madenler icin miracaatlarin Genel Madirlige dogrudan yapilacagi, talep edilen alanin musait
olan kisminin miracaat tarihinde miracaat edene bildirilecedi ve iki ay i¢inde 6n inceleme raporu,
arama dénemi faaliyetlerinin yerine getirilebilmesi icin gerekli olan mali yeterliligi de iceren maden
arama projesinin verilmesi ve ruhsat bedelinin yatirilmasi hélinde arama ruhsatinin verilecegi
anlasiimaktadir.

Ayrica, arama ruhsatinin diizenlenmesinden sonraki ilk bir yilin 6n arama dénemi oldugu,
6n arama slresi sonuna kadar, asgari faaliyetlerin tamamlandigini ve bu faaliyetlere iligkin yatirim
harcamalarini gbsteren 6n arama faaliyet raporunun verilmesinin zorunlu oldugu, arama
ruhsatinin, IV. Grup madenlerde iki yil, diger gruplarda bir yil olmak (izere genel arama dénemine
hak saglayacagi, genel arama ddnemi siresi sonuna kadar maden arama projesinde belirtilen
maden kaynagina iligkin bilgilerin ve bu dénemde yapilan arama faaliyetlerine iliskin yatirim
harcamalarini da gbésteren genel arama faaliyet raporunun verilmesinin zorunlu oldugu, arama
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ruhsatinin, IV. Grup madenlerde dért yil detay arama dénemine hak saglayacagi, Il. Grup (b)
bendi, Ill. ve V. Grup ruhsatlarda ise genel arama dénemi sonuna kadar igletme ruhsat talebinde
bulunulmamasi halinde ruhsatin iptal edilecegi, detay arama dénemi sonuna kadar gérindr
maden kaynagina iligkin bilgilerin ve bu dénemde yapilan arama faaliyetlerine iligkin yatirim
harcamalarini gbsteren detay arama faaliyet raporunun verilmesinin zorunlu oldugu, IV. Grup (b),
(c) ve (¢) bendi maden arama ruhsatlarinda detay arama dénemini takiben fizibilite calismalarina
ihtiya¢ duyularak gerekgesi ile birlikte Genel Mudurlige muracaatta bulunulmasi ve talebin uygun
bulunmasi halinde, detay arama dbnemi sonrasinda iki yillik bir fizibilite dbénemine hak
saglanacagi, iki yilik sire sonuna kadar fizibilite raporunun verilmesinin zorunlu oldugu
gbriimektedir.

Dava konusu Ydnetmelik maddelerinde de, 6n, genel, detay ve fizibilite dénemlerinden
olusan maden arama dénemi ile 6n inceleme raporu, maden arama projesi ve isletme projesinin
dizenlenmesi asamalarinda hangi ¢alismalarin yapilacagl ve arama dénemleri ile ilgili proje ve
faaliyet raporlarini hazirlamaya kimlerin yetkili oldugu diizenlenmigtir.

Davaci Oda tarafindan, maden arama faaliyetlerinin her asamasinda jeofizik galismalarin
zorunlu oldugu, dava konusu maddelerde ise, jeofizik mihendislerinin maden arama faaliyetlerine
iliskin mesleki yetkilerinin sinirlandirildidi, bu sinirlandirmanin da tg¢ farkli sekilde yapildigi; dava
konusu maddelerin bir kisminda, jeofizik caligsmalara hi¢ yer verilmeyerek eksik dizenleme
yapildigi, bir kisminda, "gerektiginde/gerekli gbérilmesi halinde" ibarelerine yer verilerek jeofizik
¢alismanin idarenin tercihine birakildigi, bu konuda idareye keyfiyet getirildigi, maddelerin
bazilarinda ise, jeofizik uygulamaya yer verildigi ancak jeofizik mihendisinin yaptigi is i¢cin baska
bir mihendislik dal olan jeoloji mUhendisine imza yetkisi verildigi iddia edilmektedir.

iptal davalari idarf islemlerin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalardir. idari
islem ise idarenin kamu glcU kullanarak tek tarafli olarak tesis ettigi hukuki sonu¢ doguran
islemdir. idareyi iglem yapmaya sevk eden hukuki ve maddi etkenler ise idari islemin sebep
unsurunu olusturmaktadir. Dava konusu iglemin sebep unsuru yéninden hukuki denetiminin
yapilabilmesi; bu degerlendirmeyi dogrulayan maddi sebeplerin davali idarece somut sekilde
ortaya konulmasina ve izah edilmesine baglidir. Bu konudaki yukimlalik ise dava konusu islemi
tesis eden davali idareye aittir.

Uyusmazlikta; davall idarece, dava konusu dizenlemelerde hukuka aykirilik bulunmadigi
savunulmakta ise de, s6z konusu dizenlemelerin bilimsel gerekgesinin ortaya konulamadigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, 6n, genel, detay ve fizibilite dénemlerinden olusan maden arama dénemi ile
6ninceleme raporu, maden arama projesi ve isletme projesinin diizenlenmesi asamalarinda hangi
calismalarin yapilacagr ve arama ddnemleri ile ilgili proje ve faaliyet raporlarini hazirlamaya
kimlerin yetkili oldugu hususunda bilimsel bir rapor esas alinarak diizenleme yapilmasi ve
gerekirse bilimsel rapor olusturulurken sektor temsilcilerinin de katiiminin saglanmasi
gerekirken, bilimsel bir rapora dayaniimaksizin jeoloji mihendislerine éncelik hakki taniyacak ve
jeofizik biliminden yararlanilmasi konusunda keyfiyete sebebiyet verecek sekilde yapilan dava
konusu dizenlemelerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. 21/09/2017 tarih ve 30187 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Maden Yd&netmeligi'nin;
4. maddesinin 1. fikrasinin (&) bendinin, 12. maddesinin 1. fikrasinin, 18. maddesinin 2. fikrasinin,
19. maddesinin 2. fikrasinin, Gegici 2. maddesinin 2. fikrasinin ve Ydnetmeligin ekinde yer alan
Ek-8in "On/Genel/Detay Arama Dénemi Termin Plani" kisminin belirtilen bélimleri ile
hazirlayanin imza bélimdntn, Ek-11'in hazirlayanin imza bdlimindn, Ek-12'nin 6.3. maddesinin
1. ve 8. fikrasinda yer alan "gerektiginde" ibaresinin ve 10. fikrasinda yer alan "gerekli
durumlarda" ibaresinin, Ek-12'nin hazirlayanin imza boélimindn, Ek-13'0n raporda bulunmasi
zorunlu olan asgari faaliyetlerin sayildigi béliminin 4. bendinde yer verilen "gerekli gérilmesi

halinde" ibaresinin ve 5. bendinde yer alan "veya" ibaresi ile hazirlayanin imza bélimundn,
Ek-14'0n 4.1. maddesinin 2. fikrasinda yer alan "gerektiginde" ibaresinin ve 5.1 maddesinin (d)
fikrasinin, Ek-25'in 4.1. maddesinde yer alan "gerektiginde" ibaresinin, 4.2. maddesinde yer alan
"veya" ibaresinin iPTALINE,

2.Ayrintisi asagida gdésterilen toplam 617,50 TL yargilama giderinin ve karar tarihinde
yUriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 7.425,00-TL vekalet Gicretinin davali
idareden alinarak davaciya verilmesine, midahil yargilama giderlerinin  mudahil Gzerinde
birakilmasina; posta gider avansindan artan tutarlarin, kararin kesinlesmesini miteakip istemleri
halinde taraflara iadesine,

3. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gln igerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak Uzere,

19/01/2022 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye ~ Uye Uye Uye
Yiksel Tulay Ismail Hakki Mustafa Nafiz Yunus Emre
OZTURK BULGURCU SAYIN ACAR SILAY
YARGILAMA GIDERLERI : MUDAHIL YARGILAMA GIiDERLERI
Harglar 1 298,90-TL Harglar : 91,30-TL
Posta Gideri  : 318,60-TL
TOPLAM : 617,50-TL
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