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Bilindigi gibi 3194 sayih Imar Kanunu'nun 5.maddesinde tanimlanan Bakanhgin,
Bayindirlik ve iskan Bakanli§i olmasi ve ayni kanunun 44.maddesi ile imar Kanunu'nda
yeralan her tir Olcekteki plan ve planlama iglemlerinin tanimlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili yonetmelikleri yayimlama yetkisinin Bakanligima verilmesi nedeniyle 17.03.2001 glin
ve 24345 sayill Resmi Gazetede Yayimlanan "Imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmelik'te Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Yénetmelik” ile 02.11.1985
giin ve 18916 mikerrer sayill Resmi Gazetede Yayimlanan "Imar Plani Yapilmasi ve
Degisikliklerine Dair Yonetmelik"in adi "Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y&netmelik"
olarak degistirilmistir.

Bu Yonetmelik ile bu gline kadar imar plani igin belirtilen bazi tanimlarin, 3194
sayili Imar Kanunu’'nda yer alan her odlgekteki fiziksel planlarda da uygulanmasina, bu
planlardan biri olan.Bakanhdim ve Cevre Bakanligi arasinda yetki tartismasina neden olan
Cevre Dilizeni Planinin yapimi ve onay! konusunda yasanan tereddutleri giderecek ve bu
konuda bundan bdyle uygulamaya esas olacak hususlar hikim altina alinmistir.

Bu nedenle anilan y6netmeligin bazi maddelerine 6zellikle gevre dlzeni planinin
yapimi. onayi ve degisikliklerine ait hikUmlere aciklik getirilmesi geredi ortaya ¢ikmistir.

GENEL OLARAK

Bu vénetmelik ile Imar Plani Yapilmasi ve Dedisikliklerine Dair Yénetmeligin
Udclinci maddesinin (3), (4) ve (6) no.lu bendlerinde yer alan kavramlar revizyon plani,
ilave plan ve plan degisikligi seklinde yeniden tanimlanarak, bu tanimlarin bundan boyle
her tiir ve 6lcekteki planlarda da kullanilmasi gerektigi agiklanmistir.

IMAR PLANI

Imar Kanunu'nda kavram olarak yer alip tanimi yapilmayan "Imar Plani" tanimi,
ayni maddeye eklenen (11 ) no.lu bend de tanimlanmis olup bu dogrultuda 3194 sayih
Imar Kanunu'nun 8/b maddesi uyarinca Belediye ve Micavir Alan sinirlar igrnde
Belediyelerce, disinda Valiliklerce yapilacak imar planinin bu tanimda belirtilen ve Afet
Isleri Genel Muduritgi'nce onaylanacak Jeolojik-Jeoteknik hususlara uygun olarak
yapilmasi yapilmasi ve onaylanmasi gerekmektedir.

CEVRE DUZENI PLANI

Ayni Yénetmeligin Gglinci maddesinin (10) numaral bendinde Cevre Dizeni
Planinin onayina iliskin hususlar acgiklanarak, Cevre Dlzeni Planinin:" konut, sanayi,
tarim, turizm, ulasim gibi sektérler ile kentsel-kirsal yapi ve gelisme ile dogal ve kulturel
dederler arasinda koruma-kullanma dengesini saglayan ve arazi kullanim kararlarini
belirleyen ybdnetsel, mekansal ve islevsel bltlnlik gdsteren sinirlar icinde varsa Boélge
Plani Kararlarina uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon esaslarini belirleyen
1/25000, 1/50000, 1/100000 veya 1/200.000 olgekte hazirlanan,plan notlan ve



raporuyla bitln olan bir plan oldugu” ve bu planin Bakanhdimizca onaylandiktan sonra
ylrurlige girecegi hiukim altina alinmustir.

Yine Cevre Dizeni Plani konusunda Imar Kanunu'nun 9.maddesi kapsaminda
Bakanligimin yetkili oldugu: Bakanhdim aleyhine Danistay 6.Dairesine agilan dava sonucu
1995/6070 Esas No.. 20.10.1997 tarih ve 1997/4468 No.lu alinmis olan Kararda, soz
konusu planlarin Imar Kanunu'nun 5.maddesinde tanimlanan nitelikleri nedeniyle
"9.madde kapsaminda Bayindirlik ve Iskan Bakanhdi’'min bu planlarin Gzerinde onay
yetkisi bulunmadiindan séz etmeye olanak yoktur” denilerek Davaci Idarenin
Bakanligimin Cevre Diizen Plani yapma yetkisinin bulunmadigina iligskin iddiasi, usu!
yoéninden yerinde gorilmeyerek yargi karariyla teyit edilmistir.

Buna karsillk  Cevre Bakanhdi'nin kurulus, goérev, yetki ve sorumlulugunu
dizenleyen 21.08.1991 gin ve 20967 sayilli Resmi Gazete' de Yayimlanan 443 sayili
"Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname"de de
belirtildigi gibi Cevre Bakanligi'nca yapilmasi gereken Cevre Dlizeni Plani; Dogal bitki ve
hayvan varligi ile dogal zenginliklerin korunmasi. gelistirilmesi ve her tlrli gevre
kirliliginin 6nlenmesini iceren havza bazindaki ekolojik koruma amacli planlar olup, bu
planlarin da 2872 sayil Cevre Kanunu hUkUmleri dogrultusunda. yapilasma kararlari
icermeyecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Goruldugu gibi Cevre Bakanhdi'nca yapilmasi gereken Cevre Dlzeni Planlari; gevre
dederlerini  Korumaya yonelik sadece cevre faktérlerini dederlendiren ekolojik amagh
planlar olup Bakanliimca yapilan Cevre DUizeni Planlan ise gerek 3194 sayili imar
Kanunu'nun 5. maddesinde gerekse de Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin
4.maddesinde tanimlandigi gibi farkli alan kullanimlarinin yodunlastigi kentsel ve onunla
batlnlesen kirsal alanlarin igice oldugu ve icerdigi kararlar ile merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasindaki yatay-dikey iliskiyi dizenleyen, Ilgili idarece yapilip onaylanan
imar planlarina, uygulamaya, denetime vb. konulara esas olan ve sosyal ve ekonomik
acidan alt yapiya iliskin kararlar ve yatirrmlari zaman ve mekan boyutu ile koordinasyon
ve yonlendirmesini koruma ve kisitlama kararlari dogrultusunda sadlayan, planci,
uygulayicl (Valilik+Belediye), yatirnmcl sektérler ve kisiler icin uyulmasi gereken esaslari
belirleyen (st 6lgekli bir plandir.

Bu nedenle Cevre Bakanlidi'nin, 3194 sayil imar Kanunu'nda ve ilgili
yonetmeliginde tanimi ve niteligi acgiklanan Cevre DUlizeni Planini yapma, yaptirma,
degistirme ve onaylama vyetkisi bulunmadigi gibi anilan Bakanlikga bu dogrultuda
gikartilan ve gikartilacak yonetmelik ve genelgelerin de yasal bir dayanagi yoktur.

Ayrica 17.03.2001 tarihinden 6nce ya da sonra Bakanligimca onaylanmamrs
Cevre Dulzeni Planlarina goére yerel idarelerce yapilarak onaylanmis imar Planlannin 3194
sayill Imar Kanunu’nda yeralan planlama hiyerarsisine aykiri olmasi nedeniyle yasal bir
gecerliligi bulunmamakta olup, bu planlara gére uygulama yapilmamasr gerekmektedir.

Yine anilan y6netmeligin 4.maddesinde bu planin yapimina ve degisikliklerine
iliskin hususlarda aciklanmistir.

Buria gore: yonetsel, mekansal ve islevsel bir bitlinlik arz eden diger bir deyimle
idari sinirlar (iI, Ilge, Belediye, Kdy vb.) ile dodal esikler (cografik sinirlar, akarsular,
yollar, géller vb) drtlisecek sekilde bir veya birden fazla il sinirlari batinini veya bir
kismini kapsayacak $ekilde sinirlari gizilen ¢evre dizeni plani;

a)Ulke genelinde ilgili kurum ve kuruluslarla ve plan kapsamindaki ilgili
idarelerle isbirligi saglanarak Bakanhdimizca vyapilabilecegi gibi plan yapim isi
Bakanligimiz koordinasyonunda olmak kaydi ile planlama alani igindeki ilgili idarelere
devredilinebilecektir. Ancak bu devir islemlerinin icerigi, Bakanhdimizca ve ilgili
idarece olusturulacak protokol dogrultusunda gerceklestirilecektir.



b) 3030 sayili Kanuna Tabii Bliylksehir Belediyelerinin Belediye ve Mlcavir
Alan sinirlan icinde yapilmak istenildiginde, Bakanhdimizca veya Bakanligimizin
bilgisi dahilinde ilgili Buyuksehir Belediye Baskanlhdrnca, disinda ise
Bakanlhdrmizca veya Bakanhdimizin denetimi altinda ilgili Blylksehir Belediyesi ve
Valilikge ortaklasa yapilacak veya yaptirilacaktir.

Yine ayni Yonetmeligin 9.maddesinde; ilgili idarelerce Bakanlhgimiza gonderilecek
cevre duzeni plani revizyonu, ilave ve dedisikliklerine iliskin tekliflerin neleri
kapsayacadina iliskin genel kriterler belirtilmistir. Ancalk ayni maddenin (a) ve (e)
bendierinde belirtilen kriterlerin ilgili Idarelerce daha iyi anlasilabilmesi igin bu kriterlerin
acilimi yaplmistir.

Buna gére (a) bendinde yer alan "Yerel Yonetimlerin yerlesik ntfuslarinin
gereksinimlerinin karsilanmasi" kriterinin; konut (Kirsal+Kentsel), sanayi, ticaret.
rekreasyon, spor, editim, turizm. saglik vb. gibi kullanimtar. (e) bendinde yer alan
"gelecede yonelik proje ve progrmlar kriterinin de; gerek yerel ve merkezi yonetimlerce
gerekse 0Ozel sektdér vb. tarafindan turizm. sanayi. konut alanlan (Kirsal+Kentsel),
karayollari, liman ve demiryoiu hatti, sanayi alani vb. gibi talep edilen projeler olarak
dederlendirilmesi gerekmektedir.

Bilgilerinizi ve her tir ve 0&lcekte plan yapiminda Plan Yapimina Ait Esaslara
Yonetmelik ve bu Genelgeye uyulmasini, islemlerin bu dogrultuda yerine getirilmesi igin
genelgenin iliniz dahilindeki belediyelere iletilmesini arz/rica ederim.
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