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Konu : Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
ve il Ozel idareleri Norm Kadro Hk.

Sayin Necmeddin KILIC
T.C. Igigleri Bakanhgi
Miistesar Yardimcisi

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 27.11.2011 tarih ve 28125 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurarlige girmistir.

Bu Yoénetmelikte ; Belediye ve Bagh Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Standart
Cetvelleri igerisinde belirlenen “Teknik Personel”’in Ydnetmeligin ekindeki (V) sayili listeden
secilecedi belirtilmistir. (V) sayili Teknik Personel Kadro Unvanlar listesinde toplam kadro sayisi
verilmis olup hangi muhendislik dalindan kag muhendis olacagi bilinmemektedir.

Yine; il Ozel idareler Norm Kadro ilke ve Standartlarlna__iligkin Esaslar, Ozel idareler Tasnif Cetvelleri
Madde: 7-(1) de (lll) sayih Teknik Personel Kadro Unvanlari Listesinde, toplam kadro sayisi
verilmekte hangi muhendislik dalindan ka¢ mihendis alinacagi belirtiimemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu Madde:49 ve 5302 sayili il Ozel idareleri Kanunu madde:36 Norm
Kadro ve Personel istihdami'na gére kadrolara personel alimi Belediye Meclisi ve il Ozel idaresi
yetkisine verilmektedir. Genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, avukat, uzman vb. kadrolar unvan
ve sayl olarak net bir sekilde verildiginden bu kadrolara Belediye Meclisi Gnvan ve saylyi
belirlemeksizin personel alimini yapmaktadir. Teknik Personel i¢inde ihtiya¢ duyulacak mihendis
dallarinin Gnvan ve sayisinin Belediye Meclisi tarafindan secgimi ise haksiz ve keyfi uygulamanin
onUn0 agmaktadir. Yerel ihtiyaclar élgeginde hizmet sunumu ve kamu yarari esit olarak korunmali
yerel yoOnetimlerin se¢mesine dayanan yontem ile merkezi idarenin genellestirici, esitlestirici
dizenleme yapmasi gergevesinde kamu yarari saglanmalidir.

Norm Kadro belirlenirken (V) ve (I11) sayili “Teknik Personel Kadro Unvanlari“ listesindeki miihendisin
unvani, nitelik, hangi meslek grubundan oldugu ve sayi olarak agiklanmamistir. Bu durum meslekler
arasinda ayrimcilik yapiimasina ve bu yolla lGlke kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasina hizmet
etmeyen, keyfi uygulamanin éniinii agan bir diizenleme olmaktadir. Ornegin il Afet ve Acil Durum
Mudarlakleri'nin norm kadro standartlari belirlenirken bu kistaslarin dikkate alindigi ve hangi meslek
grubundan kag kisi oldugu ilgili mihendisliklerin tirleri belirtiimek suretiyle acgiklandigi bunun da hem
kamu kaynaklarinin etkin kullanimina hizmet eden hem de meslekler arasinda adaleti saglayacak
olmasi sebebiyle ek bir duzenleme yapilarak teknik kadroda Unvan ve mesleklerin belirtiimesi uygun
olacaktir.

Bilindigi Uzere, Ulkemiz topraklarinin % 96'si farkli oranlarda deprem tehlikesi ve riski altindadir.
Deprem kusaginda yer alan tim ullkelerde Jeofizik Etltler yapilmaksizin higbir muhendislik yapisi
projelendiriimemektedir. Depremde yikilan yapilarin %20'si yerden gelen sorunlar, %60'I yapi
gereglerinin dogru segilmemesi, %20'si ise uygulama sorunlarindan kaynaklanmaktadir. Yerden
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gelen sorunlar deprem 6ncesi yer segiminde, alan ayrimlanmasinda “Yerinceleme calismalari” ile
¢cozilebilmektedir. Ne var ki, genelge ya da yonetmelik eksiklikleri nedeniyle, halen 38 ilimizde
“Yerinceleme galismalarinda” jeofizik arastirmalar SGnemsenmemektedir.

Ulkemizde mevcut veya yeni yerlesim alanlarinda afet zararlarinin azaltimasi ve afete duyarli
planlamanin etkin hale getiriimesi icin jeolojik, Jeoteknik ve Mikrobdlgeleme Etut raporlari
hazirlanmaktadir.

Plana Esas Jeolojik, Jeoteknik ve Mikrobdlgeleme Etut raporlari, 10337 sayil Genelge cergevesinde
tanimlanan mihendislik hizmetleri Jeofizik Muhendisligi hizmet alanlarini icermektedir. Afet risklerinin
azaltiimasi icin gerekli olan; temel kayanin derinligi, zemin tabakalarinin dinamik parametreleri,
mekanik ve fiziksel 6zellikleri, sivilasma, olasi bir deprem aninda zemine gelecek dinamik ylklere
karg! zeminin davranisi ve temel yapi etkilesimi, zemin hakim titresim periyodu ve zemin buylGtmesi
parametreleri ancak jeofizik muhendisleri tarafindan yapilan jeofizik galismalarla saptanabilmektedir.

Bununla beraber 4708 sayili Yapi Denetimi Kanunu 01/01/2011 tarihinden itibaren batln illerde
uygulanmasina baglanmigtir. Bir yapinin ingasina yonelik ilgili meslek guruplarinin yapacagi is ve
islemler de belirlenmistir.

19.08.2008 tarih ve 26792 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "Planli Alanlar Tip imar Ydénetmeligin
"Yapi Ruhsat Isleri" baslikli 57. maddesinde statik projeye esas teskil edecek zemin etiit raporunun;
1. Yeraltinin dinamik esneklik direnisleri ve yerin dayanimi, tagima giici, yeralti suyu
varhgi, yer alti yapisi, deprem bodlgelenmesi, yer kiriklarinin hareketleri, oturma,
sivilagma ve yer kaymalarinin boyutlari gibi zeminin fiziki o6zelliklerini belirleyen
calismalar yéniinden JEOFiZiK MUHENDISLERINCE yapilmaktadir.

4708 sayili Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi ve 19 Agustos 2008 tarih 26972 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi” geregince parsel bazinda yapilan statik
projeye esas zemin etlt raporlari Jeofizik Mduhendislerince yapilan ¢alismalari ve analizleri
kapsamaktadir. Bundan dolayi Belediyelerde ve il Ozel idarelerde bu raporlarin inceleme, denetim

ve onay islemlerini yapacak teknik personelin Jeofizik Mihendisi olmasi zorunludur.

Deprem zararlarinin azaltiimasi, insanlarimizin daha glvenli yapilarda ve cevrede yasamasinin
saglanmasi kapsaminda, statik projeye esas zemin etiit (jeoteknik) raporlarinin belediyelerdeki ve I
Ozel idarelerdeki inceleme, denetleme ve onay islemleri icin énemli bir bilim dali olan Jeofizik
Muhendisligi norm kadro sayisinin belediye niifusuna ve yapilasma oranina bagli olarak Belediyeler
ve Il Ozel idarelerinde jeofizik mihendisi olmasi gerekmektedir.

Belediye, Mahalli idareler ve il Ozel idarelerindeki (lIl) ve (V) sayili Teknik Personel Kadro Unvanlari
Listesinde Sanat Tarihcisi, Ekonomist, Ev Ekonomisti, Kiitliphaneci, Sosyolog vb. gibi teknik olmayan
Unvanlara sahip meslek guruplari da yer almaktadir. Yine ayni listede yer alan “Muhendis” unvanli
kadrolara muhtelif muhendislik fakiltelerinden mezun olanlarin atanmasina imkan veren yaklagim
korunurken; Devlet Personel rejiminde her mihendislik bolimu igin ayri bir kadro nvani ihdasina
gitmek yerine teknik hizmetler sinifindan “muihendis” Gnvanh kadrolar ihdas edilmek sureti ile kamu
yonetiminin ihtiyaglari gergevesinde farkli branglardaki mihendislerin istihdamina ve 6zlik haklarinin
ayni olmasina imkan saglanirken, unvan ve sayinin Belediye Meclisi tarafindan Unvan ve sayinin
secimi neticesinde teknik olmayan Unvanlardanda tiim teknik kadroyu tek bir meslek lnvanindan
doldurmasi mimkun olmaktadir. Bu da haksiz ve keyfi uygulamanin dnidnt agmaktadir.
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16.12.2010 tarih ve 27787 sayih Resmi Gazetede yayimlanan “Yapi Muteahhitlerinin Kayitlari ile
Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda olusturulan “Yapi
Miiteahhitligi Bilisim Sistemi” (YAMBIS) ile yapi ruhsatina tabi insaat yapan; insaat ve tesisat
miteahhitlerinin kayit altina alinacagi “Miteahhit ve Miellif Bilgi Sistemi” (MUBIS) Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi'nca 01.01.2012 tarihinden itibaren devreye alinmigtir. Diger kamu kurum ve
kuruluglarindaki uygulamalarla uyum saglamak amaciyla Belediye, Mahalli idareler ve il Ozel
idarelerindeki (1) ve (V) sayili teknik kadro listesinin depreme dayanikli yapi lretiminde calisacak,
yaplya esas teskil eden zeminden cgatiya kadar hizmet veren tim teknik personelin Cevre ve
Sehircilik Bakanlii'nin uygulamaya koydugu YAMBIS ve MUBIS paralelinde (invan ve sayi olarak
belirtiimesi 6nem arz etmektedir.

Bu nedenlerle Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ve il Ozel idareleri
Norm Kadrolarinin; (Ill) ve (V) sayili “Teknik Personel Kadro Unvanlari“ listesindeki “Teknik Personel”
Unvanlarinin ve sayilarinin belirtilerek Belediye Meclisi ve il Ozel idaresinin tinvan ve saylyi segme
iradesine birakilmadan, igigleri Bakanli§i ve Devlet Personel Baskanli§i tarafindan mustereken
belirlenerek Belediye Meclisi ve il Ozel idaresi tarafindan aliminin yapilmasi meslekler arasinda
adaleti saglayan bir dizenleme olacaktir.

Yukarida acgikladigimiz gerekgeler gergcevesinde; Belediye ve Bagh Kuruluslan ile Mahalli
idare Birlikleri Norm Kadro ve il Ozel idareleri Norm Kadrolarinin, Norm Kadro standartlari
cetvelinde, (V) ve (lll) sayih “Teknik Personel Kadro Unvanlari“ listesindeki miihendisin
tinvanin, hangi muhendislik dalindan ka¢ adet miihendisin olacaginin net sayi1 olarak
belirtilmesi hususunda gerekli calismalarin yapilmasini yiiksek takdir ve tensiplerinize arz
ederiz.

Saygilarimizla,

Yonetim Kurulu a.

Metin CETIN
Yénetim Kurulu Uyesi, Yazman
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